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摘 要 目的 分析我国家庭过期药品回收政策文本的关注焦点及配置特征，为破解注意力瓶颈、优化药品管理提供依据。方法 

通过数据库获取我国家庭过期药品回收政策文本，采用隐含狄利克雷分布（LDA）模型对政策文本进行量化分析，并结合注意力理

论，考察政府在相关议题上的注意力配置特征。结果与结论 从158份政策文本中提取出做好家庭过期药品回收科普宣传（Topic 0）、

提升相关单位家庭过期药品回收工作质量（Topic 1）、规范家庭过期药品回收工作（Topic 2）3个主题，其中Topic 0的主题强度最高，

Topic 1的主题强度最低。我国家庭过期药品回收政策存在责任主体不清、监督执行泛化及基层落实流于形式等问题，影响了公

众对家庭过期药品回收的认知，制约了政策的有效性，反映出政策制定中存在注意力配置结构偏差与内容失衡。建议政府完善立

法与回收机制，创新宣传模式，并建立常态化监测体系，推动家庭过期药品回收工作的制度化、规范化和高效化，保障公众用药安全。
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ABSTRACT  OBJECTIVE To analyze the focal points and allocation characteristics of China’s household expired drug 

recycling policy texts， providing evidence for overcoming attention bottlenecks and optimizing drug management. METHODS The 

policy texts of China’s household expired drug recycling policy were obtained from the database. A quantitative analysis of the 

policy texts was conducted using the Latent Dirichlet Allocation （LDA） model. Additionally， in conjunction with attention theory， 

the characteristics of the government’s attention allocation on relevant issues were examined systematically. RESULTS & 
CONCLUSIONS Three themes emerged from 158 policy texts: enhancing public awareness campaigns on household expired drug 

recycling （Topic 0）， improving the quality of household expired drug recycling efforts in relevant units （Topic 1）， and 

standardizing household expired drug recycling procedures （Topic 2）. Topic 0 exhibited the highest thematic intensity， while Topic 

1 demonstrated the lowest. China’s household expired drug recycling policies suffered from unclear accountability， generalized 

oversight， and superficial grassroots implementation. These issues undermined public awareness of recycling practices， constrained 

policy effectiveness， and revealed structural biases in attention allocation and content imbalances during policy formulation. It is 

recommended that the government improve legislation and recycling mechanisms， innovate publicity models， and establish a 

routine monitoring system. This will promote the institutionalization， standardization， and efficiency of household expired drug 

recycling， ensuring public medication safety.
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家庭过期药品的回收与处置是药品管理体系的重

要环节，关乎公共健康和生态安全。随着人口老龄化加

速和慢性病患病率上升，药品消费总量及家庭过期药品

数量持续增加，若处置不当，可能引发严重的公共卫生

和环境风险[1―2]。为降低相关风险，部分发达国家通过

立法推动药品回收制度化、规范化[3]。相比之下，我国家

庭过期药品回收体系尚处于起步阶段，政策设计的整体

性不足，针对具体问题的应对措施亦有待优化。尽管

《国家危险废物名录（2025年版）》已将家庭过期药品纳

入危险废物类别，但相关操作规范尚未实现强制执行，

且在部分情境下存在豁免。地方政府多依靠自主探索

推进药品回收工作，这导致政策体系呈现“碎片化”特

征，执行缺乏系统性与协同性，进而削弱政策的整体效
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能。在实践层面，药品回收工作多以短期或阶段性项目

形式开展，缺乏稳定、持续的运行机制。

在此背景下，国内研究多从回收模式、公众参与及

逆向物流等视角探讨家庭过期药品回收的现状与改进

策略，为提升回收率与制度设计提供了有益参考[4―6]。

然而，针对政策响应机制，尤其是政府注意力在政策议

题识别、资源配置与制度执行作用方面的系统性探讨仍

显不足。为解释这一机制并分析不同议题在政策过程

中的优先级分配，本文以注意力理论（attention theory）为

核心分析框架，结合隐含狄利克雷分布（Latent Dirichlet 

Allocation，LDA）模型对政策文本进行主题建模与量化

分析。注意力理论强调，注意力是一种有限的资源，存

在固有的分配瓶颈，而决策者不可能对所有问题都保持

高度注意力，必须对公共问题进行选择，选择时更倾向

于关注“高风险”或“突发性”事件[7]。LDA 模型基于三层

贝叶斯概率分布原理，自动挖掘文本的潜在主题，量化

各主题的强度与权重[8]，从而刻画政府在特定议题上的

注意力指向与集中程度。

本研究结合注意力理论与 LDA 模型，实现政府注意

力在政策全过程的可测量化与优先级排序的可视化分

析，据此揭示政策文本的议题聚焦特征、政策工具运用

路径及责任主体设定方式，以阐明政府在家庭过期药品

回收政策设计中的注意力分配逻辑，为破解注意力瓶

颈、优化药品管理提出相应的政策优化建议。

1　数据获取与筛选
本研究依托北大法宝、法律之星数据库及中央与省

级政府官网获取政策文件。鉴于政策文本中可能未明

确使用“家庭”或“居民”表述，为尽可能全面获取与家庭

过期药品回收有关的内容，本文采用“过期药”“废弃药”

“失效药”“无效药”等关键词，在检索后通过人工限定

“家庭”或“居民”。纳入与排除标准为：（1）中央及省级

政府发布的法律法规、办法、通知等类型的正式政策文

本；（2）内容明示或间接涉及家庭或居民过期药品回收

的条款。最终纳入158篇政策文本作为研究所需的样本

数据。

目前，我国家庭过期药品回收的政策呈现“碎片化”

特征，即相关规定分散在多个领域政策中，缺乏系统、统

一的表述。这种结构性特征使得整篇政策文本中往往

只有少数段落与研究主题高度相关。因此，为提高 LDA

模型的准确性与文本语义的一致性，本团队在建模前利

用 Python 程序对每个政策文本进行分段式筛查，仅保留

包含关键词的段落文本，并保存为 Excel 数据集，构成最

终用于 LDA 主题建模的数据集。

2　研究方法
2.1　注意力理论概述

政府在面对多重任务和目标时，由于受资源和能力

限制，无法同时兼顾所有事务。因此，政府必须对众多

任务和目标进行筛选排序，以决定哪些议题应被重点关

注，哪些可以暂时搁置[9]。注意力理论的核心在于揭示

多任务情境下政府如何分配稀缺的注意力资源以应对

复杂的治理挑战，其研究维度通常包括注意力整体强度

和具体指向两方面[10]。

2.2　基于LDA模型解析政策注意力分配逻辑

2.2.1　模型框架构建

LDA 模型基于三层贝叶斯概率分布理论，最终输出

3个结果：一组主题、主题-词汇分布、文档-主题分布[11]。

建模的主要步骤包括数据采集、数据预处理、超参数选

择、数据分析（整体研究框架如图1所示）。本文遵循标

准化数据预处理流程，包括 Jieba 分词、去除停用词以及

同义词转换；本研究参考文献[11―12]，设定 Dirichlet 先验α
分布为 0.1，Dirichlet 先验 β分布为 0.01；最优主题数（K）

通过困惑度（perplexity）、主题一致性（coherence）双指标

计算，并由人工验证[11]（图2、图3），最终选定 K＝3，此时

模型稳定性、主题区分度与政策注意力指向的可解释性

达到最佳平衡。详细架构步骤及原理参考文献[10―12]。

2.2.2　政策注意力的量化路径

LDA 主题模型通过数据驱动的主题挖掘，为解构政

策注意力分配的指向与强度提供了可计算的操作路径。

首先，通过模型析出的“K”个潜在主题及其特征词集群，

经人工凝练为政府注意力的具体指向，揭示政策聚焦的
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政策数据库

政府官方网站
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图1　整体研究框架图
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议题领域；其次，基于文档-主题分布计算各主题在政策

文本集中的平均权重，以其数值差异量化政府注意力的

相对强度。该方法为衡量政策注意力的配置提供了客

观基准。

3　结果及分析
3.1　基于LDA模型的政府注意力配置的总体情况

3.1.1　主题识别与政府注意力指向

LDA 主题模型构建完成后，得到主题-词汇分布、文

档-主题分布及主题3个结果，并计算主题强度。本文采

用 pyLDAvis 可视化主题建模结果，依据各主题的高频

特征词，将主题分为三大类，如图 4、表 1所示。其主题

分布如下：Topic 0主题强度最高（0.832 256 138），涵盖

59份文本；Topic 1主题强度最低（0.768 204 033），涵盖

27份文本；Topic 2的主题强度为 0.776 042 223，涵盖 72

份文本。

3.1.2　主题强度分布特征与政府注意力配置差异

文档-主题分布结果（见表2，158份详细政策文本信

息可扫描本文首页的二维码在“增强出版”板块查看附

表 1）展示了每篇政策文本中不同主题的分布概率。分

布概率越大，意味着该主题与文档的相关性越高[11]。这

一特征可迅速识别政策文本的核心主题，并揭示其主题

倾向。

尽管 Topic 2涵盖的政策文本数最多，但主题强度却

较低，表现出“高覆盖-低强度”的现象。按照主题分组，

本文对主题强度数据进行正态性检验（Shapiro-Wilk 检

验，W＝0.909 862，P≤0.000 1），数据未满足正态分布的

假设。因此，采用 Kruskal-Wallis H 检验进行分析，结果

各主题的强度差异显著（H＝6.158 8，P＝0.046 0）。这

表明，尽管 Topic 2在其他主题的政策文本中有所体现，

但权重较低，居于次主题地位，导致整体主题强度被拉

低。例如，在《晋中市市场监督管理局关于开展 2024年

“全国药品安全宣传周”活动的通知》（文档编号0）中，其

核心主题是 Topic 0，但附带了 Topic 2“开展家庭过期药

品定点回收活动”的描述，权重极低，故对 Topic 2的整体

强度的贡献有限。相反，以 Topic 2为核心的政策文本往

往用了较大的篇幅对 Topic 0 和 Topic 1 的内容进行论

述。例如，《甘肃省居民家庭过期药品回收工作实施方

案》（文档编号 133）同时涉及了对回收工作流程的管理

与质量提升要求。除此之外，部分其他领域的政策文本

也零星提及家庭过期药品回收，但占比较低，对各主题

产生不同程度的影响，如《关于印发楚雄州城市生活垃

圾分类处理工作实施方案的通知》（文档编号23）等。

3.1.3　主题强度与政府注意力的演变

图 5显示，主题强度的年份差异显著。值得注意的

是，Topic 0和 Topic 1在某些年份出现了部分主题强度

为0的情况。造成这一现象的原因有两个方面：一是部

分政策文件未公开或者已被清除，导致在某些年份主题

覆盖不全；二是因缺乏国家统一立法，地区重视程度不

一，部分地区出台了专项政策，如《威海市家庭过期药品

回收销毁管理办法》（文档编号 16），而其他地区则在相

关政策中略有提及，如《酒泉市新污染物治理工作实施

方案》（文档编号5）。因此，部分主题强度为0的现象在

一定程度上反映了政策地域差异与碎片化。尽管如此，

Topic 2的主题强度始终保持在较高水平，显示了政府在

推动回收机制长效性方面的作用。

3.2　做好家庭过期药品回收科普宣传的主题分析

Topic 0——做好家庭过期药品回收科普宣传主题

是3个主题中主题强度最高的，表明其在政策关注中的

气泡：表示不同的主题；词汇：与语料库最相关的30个词汇。

图4　pyLDAvis可视化结果

表1　政策文本主题-词汇分布

主题编号
Topic 0

Topic 1

Topic 2

主题标识类别
做好家庭过期药品回收科普宣传
提升相关单位家庭过期药品回收工
作质量
规范家庭过期药品回收工作

主题排名前 10 位的高概率特征词
分类、街道社区、科普、指导、活动、责任、宣传、建立、社会、处置
检查、治理、农村、专项、强化、药店、卫生室、流通、质量、渠道

定点、家庭、企业、储存、登记、转移、群众、部门、无害化、药店

表2　政策文本文档-主题分布（部分）

文档编号
0

1

2

3

4

……
155

156

157

Topic 0

0.363 483

0.025 931

0.233 951

0.929 100

0.306 566

……
0.031 091

0.315 191

0.662 236

Topic 1

0.273 402

0.948 072

0.014 175

0.035 449

0.014 983

……
0.031 083

0.028 344

0.021 517
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0.363 115

0.025 997

0.751 874

0.035 451

0.678 451

……
0.937 827

0.656 465

0.316 247
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图3　主题一致性计算结果
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核心地位。本主题下的词云图可扫描本文首页的二维

码在“增强出版”板块查看附图1。相关政策文本主要依

托“全国药品安全宣传周”和“安全用药月”等活动。开

展家庭过期药品定点回收及宣传活动，既能普及家庭过

期药品对健康和环境的危害，又能积极引导公众正确储

备和处理药品，强调了家庭在药品管理中的重要角色。

家庭过期药品回收的科普宣传是政府与社会的共同责

任；借助社区平台，政府能够更直接地接触居民，提高了

宣传的针对性与实效性。例如，《关于印发南京市“十三

五”食品药品安全规划的通知》（文档编号66）明确指出，

要“推进社区食品药品安全服务网建设”，通过基层社区

平台进一步增强宣传的覆盖面和影响力。此外，尽管微

信、微博等数字媒体在推动家庭过期药品回收的宣传中

发挥了重要作用，但其在政策文本中的词语频率较低，

故未列入表1。

3.3　提升相关单位家庭过期药品回收工作质量的主题

分析

Topic 1——提升相关单位家庭过期药品回收工作

质量主题，具体包括加强“检查”“治理”“强化”“质量”以

及“培训”等方面的内容。本主题下的词云图可扫描本

文首页的二维码在“增强出版”板块查看附图2。该主题

是对 Topic 2实施细则的进一步补充和强化，旨在通过系

统的监督与检查，确保相关单位家庭过期药品回收工作

的规范化和高效化。例如，《临夏州市场监督管理局关

于 2021年全州药品流通领域飞行检查情况的通报》（文

档编号15）明确强调，要深化家庭过期药品回收工作，提

升药品安全保障水平。为提升家庭过期药品回收质量，

须明确药店、卫生室等主体的责任，并通过检查、治理、

培训等多渠道同步强化责任人的能力。类似的政策文

件，如安徽省食品药品监督管理局发布的《关于印发

2010年全省药品流通监管工作要点的通知》（文档编号

150）和天津市药品监督管理局发布的《关于印发2021年

药品监管工作计划目标分解的通知》（文档编号129），均

提到通过加强监管、培训和检查，确保家庭过期药品回

收工作在法律和规范的框架内顺利进行。这些文件一

方面要求严厉打击非法收药及不合规回收行为，另一方

面强调对回收从业人员开展培训，以规范操作流程、提

升工作质量，这显示出政府对提高家庭过期药品回收整

体质量的高度重视。

3.4　规范家庭过期药品回收工作的主题分析

Topic 2——规范家庭过期药品回收工作主题，涉及

“储存”“登记”“转移”和“无害化”等工作流程词汇，以及

“企业”“群众”和“药监局”等关键责任主体词汇。本主

题下的词云图可扫描本文首页的二维码“增强出版”板

块查看附图3。其核心在于通过明确的工作流程和责任

分配推进家庭过期药品回收长效机制的建立。例如，湖

北省食品药品监督管理局发布的《关于推广“家庭过期

药品回收”机制等的通知》（文档编号154）和甘肃省药品

监督管理局发布的《甘肃省居民家庭过期药品回收工作

实施方案》（文档编号133）等政策，均详细描述了家庭过

期药品回收的具体操作流程，药品监督管理局等部门的

相关职能。这表明，政府持续完善家庭过期药品回收的

操作细则可以保障政策落地。

4　讨论与建议
本研究运用 LDA 主题模型对家庭过期药品回收政

策文本进行了量化分析，识别出3个主题：做好家庭过期

药品回收科普宣传（Topic 0）、提升相关单位家庭过期药

品回收工作质量（Topic 1）、规范家庭过期药品回收工作

（Topic 2）。LDA 模型显示，各主题获得的政策注意力存

在差异，其中 Topic 2呈现“高覆盖-低强度”的配置特征。

据此，本文剖析了注意力配置失衡的深层困境，并给出

相应优化建议。

4.1　倡议型政策的避险逻辑

本研究发现 Topic 0的主题强度最高，政府在家庭过

期药品回收政策中存在“宣传优先-机制滞后”的注意力

配置失衡问题，这印证了既有研究关于回收机制薄弱、

政策碎片化的结论[13]。但不同于既有研究聚焦回收机

制本身，本研究进一步揭示了注意力配置机制在这一现

象中的作用。研究表明，由于科普宣传具有“低成本-高

可见度”的特点，能够嵌入既有的社区健康教育、基层公

共卫生服务等政策框架，政府更倾向于将科普宣传作为

推动回收工作的优先选项，快速回应公众的需求[14―15]。

本研究进一步发现，政府对宣传的偏重既受限于政策资

源有限、责任主体不明的现实，也出自低成本宣传、规避

政策失败风险的策略性考量[16―17]。宣传作为一种“倡议

型”政策工具，能通过活动次数、参与人群、覆盖范围等

指标实现“量化考核”，避免更复杂的评估过程和政策纠

偏。上述发现不仅深化了对注意力理论在政策工具选

择领域的适用性认知，也从政策执行层面揭示了政府注

意力资源配置的路径依赖特征。

4.2　质量提升型政策的执行偏差

本研究进一步发现，尽管 Topic 1占据了一部分政策

注意力，且涉及“检查”“治理”“培训”等措施，体现出政

府已意识到药品回收工作质量提升的重要性，并希望通

过考核压力解决这一难题。但鉴于该主题的政策措施

多表现为倡导性或指导性条款，缺乏具体的执行细则和

考核标准，因此政策文件难以有效指导基层政府和责任
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图5　不同年份各主题强度变化情况
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主体的实际行动。已有研究表明，基层政府在资源有

限、考核压力较大的情况下，往往优先选择考核权重大、

可测性强、易于执行、短期见效的工作，而对考核压力

小、可见性差、涉及多主体协同、过程复杂的工作关注不

足[14]。本研究发现，这一现象在家庭过期药品回收政策

中尤为突出。由于缺乏明确的考核标准和责任划分，基

层政府在落实回收工作质量提升时表现出明显的“应付

性执行”倾向，即通过开展形式化的检查、培训来完成上

级的任务指令，但在责任落实、质量管控方面的力度不

足，进一步削弱了政策的执行效果。

4.3　依附性政策与隐形风险议题的注意力劣势

尽管 Topic 2发文数量多，但其主题强度较低，呈现

出明显的“高覆盖-低强度”现象。进一步分析发现，这

一现象与家庭过期药品回收政策的“寄生嵌入”特征密

切相关。研究发现，家庭过期药品回收政策往往被嵌入

垃圾分类、医疗废物管理等更具政策优先度的环境议题

中，表现为回收工作以附属条款的形式出现，缺乏明确

的流程指引和监督细则。这种“寄生嵌入”模式不仅削

弱了家庭过期药品回收政策的独立性，也降低了该主题

在政府注意力资源配置中的优先级，进一步导致政策执

行的低效化。此外，Topic 2的低强度还与家庭过期药品

回收问题本身的隐蔽性和滞后性有关。作为一种难以

在短期内直接呈现危害结果的问题，家庭过期药品回收

在政府注意力竞争中处于劣势，导致其在政策资源配置

中的优先度显著下降。这一发现进一步印证了注意力

理论关于“隐性风险议题易被边缘化”的观点，揭示了政

府在议题竞争中的资源分配倾向[14]。

4.4　我国家庭过期药品回收政策注意力配置的优化

策略

基于上述发现，为进一步优化政府在家庭过期药品

回收政策中的注意力配置与政策执行效能，笔者建议从

多维度协同推进——（1）完善法律法规，推动制度化建

设：出台家庭过期药品回收的国家级法规，破解政策“碎

片化”困局；建立全国统一的回收流程，依托“PDCA 循

环”模式，明确各环节责任主体，强化绩效反馈机制[18]。

（2）优化政策工具组合，推动宣传与机制建设并重：构建

“宣传-回收-监管”联动机制，推动宣传活动向机制建设

延伸，促进公众意识向实践转化。（3）创新宣传模式，提

升传播实效：进一步整合数字化传播手段，精准推送家

庭过期药品回收知识，推动信息传递向知识内化转变。

（4）强化政策评价机制，推动执行常态化：建立常态化监

测体系，量化回收率与执行效能等关键指标，并将评估

结果纳入政府绩效考核，以确保政策执行的持续性与稳

定性。

5　结语
我国家庭过期药品回收政策存在注意力配置失衡

的问题，具体表现为责任主体不清、监督执行泛化及基

层落实流于形式。这一问题导致公众对过期药品危害

的认知不足，家庭过期药品的回收效能下降。为应对这

些问题，政府应通过完善立法与回收机制，创新宣传模

式，并建立常态化监测体系，以提升家庭过期药品回收

政策的执行力与可持续性，推动家庭过期药品回收制度

走向系统化、规范化，保障居民用药安全。
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